COMUNE DI CALLIANO

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 22
DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Autostrada Valdastico A31 nord (Tronco Trento-Valdastico-Piovene Rocchette) - procedura approvativa di cui all’art. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006 e verifica preventiva dell’interesse archeologico di cui all’art. 95 del D.Lgs. 163/2006. Espressione valutazione negativa
L’anno duemiladodici  addì ventitre del mese di aprile alle ore 20.30 nella sala delle riunioni, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termini di legge, si è convocato il Consiglio Comunale.

Presenti i Signori:

POMPERMAIER MARCO – SINDACO

CARPENTARI ROMEO

MARCHELLI CRISTIAN

ZAMBOTTI ELENA

ECCHER GIORGIO

MASERA VITTORIO

PROSSER CRISTIAN

CONCI LORENZO

FONTANA MASSIMO

ONDERTOLLER MARCO

ROMANI MATTIA

ZUIN ELVIRA

Assenti giustificati i Signori: STEFANO BATTISTI, PANIZZA ROMANO e BATTISTI GABRIELE

Assiste il Segretario Comunale dott. Pierluigi Fasanelli

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Sig. Marco Pompermaier, nella sua qualità di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato posto al n.   1    dell’O.d.G.

Deliberazione consiliare n.  22 del 23 aprile 2012
IL PRESIDENTE INFORMA CHE CHIUNQUE POSSA AVERE INTERESSE ALL’ASSUNZIONE DELLA PRESENTE DELIBERAZIONE NON PRENDA PARTE NE’ ALLA DISCUSSIONE NE’ ALL’EVENTUALE VOTAZIONE DELLA STESSA E QUINDI ABBANDONI L’AULA. DOPODICHE’ DA’ INIZIO AI LAVORI.

Oggetto: 
Autostrada Valdastico A31 nord (Tronco Trento-Valdastico-Piovene Rocchette) - procedura approvativa di cui all’art. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006 e verifica preventiva dell’interesse archeologico di cui all’art. 95 del D.Lgs. 163/2006. Espressione valutazione negativa.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

· nel Programma delle Infrastrutture Strategiche 2010 di cui alla delibera CIPE n. 81 dd. 18.11.2010 è inserita, ai sensi dell’art. 1, co. 1, della Legge 443/2001, l’Autostrada Valdastico A31 nord, come tale assoggettata alle procedure approvative previste dalla Parte II, Titolo III, Capo IV, Sezioni I e II (artt. 165 e ss.) del D.Lgs. 163/2006;
· l’opera è prevista nella Convenzione Unica vigente tra l’Autostrada Brescia – Verona – Vicenza – Padova s.p.a. (in qualità di concessionaria) e ANAS s.p.a. (in qualità di concedente), sottoscritta in data 09.07.2007 e approvata con Legge n. 101/2008;

· il progetto preliminare dell’infrastruttura, corredato dallo studio di impatto ambientale, è stato approvato da ANAS con provvedimento dd. 02.02.2012;

· con nota dd. 19.03.2012 prot. n. 1168-12 ArCA/SeM, ns. prot. n. 1412 dd. 19.03.2012, il Presidente dell’Autostrada Brescia – Verona – Vicenza – Padova s.p.a. ha trasmesso all’Amministrazione comunale il progetto preliminare dell’Autostrada Valdastico A31 nord ai fini della procedura approvativa di cui all’art. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006 e della verifica preventiva dell’interesse archeologico di cui all’art. 95 del D.Lgs. 163/2006;

· nella medesima data è stata effettuata la pubblicazione dell’avviso di avvio del procedimento ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 152/2006 e dell’art. 7 della Legge n. 241/1990 sui quotidiani nazionali e locali e sul sito web del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del mare e della stessa società Autostrada, cui è seguita un’integrazione dell’avviso pubblicata in data 18.04.2012; 

· secondo gli elaborati progettuali depositati, i Comuni interessati dal tracciato dell’Autostrada Valdastico A31 nord sono 11, di cui 6 in provincia di Vicenza e 5 nella Provincia Autonoma di Trento (Lavarone, Folgaria, Besenello, Calliano e Nomi);

· il tracciato avrà una lunghezza complessiva di 39,1 km e una larghezza di 25,1 metri, con due caselli intermedi, uno svincolo d’interconnessione con l’A22 del Brennero, aree di servizio, un centro di manutenzione e un punto logistico;

· ai sensi di quanto previsto dagli artt. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006, ai fini dell’accertamento della compatibilità ambientale dell’opera e del perfezionamento, ad ogni fine urbanistico ed edilizio, dell’intesa tra Stato – Regione Veneto – Provincia Autonoma di Trento sulla sua localizzazione, devono essere acquisite dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, a mezzo di apposita conferenza dei servizi, le valutazioni delle amministrazioni interessate;

· l’approvazione del progetto preliminare comporta altresì l’apposizione sugli immobili sui quali è localizzata l’opera del vincolo preordinato all’esproprio ai sensi dell’art. 10 del DPR 327/2001;

· con nota prot. n. 001336-04/04/2012, ns. prot. n. 1749 dd. 05.04.2012, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha convocato la Conferenza dei servizi ex art. 165 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m. per il giorno 24 aprile 2012 presso il Parlamentino del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici a Roma;

· ai sensi degli artt. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006 l’Amministrazione comunale deve depositare le proprie valutazioni in merito alla soluzione localizzativa alla base del progetto preliminare presentato in sede di riunione della Conferenza dei servizi e comunque entro il termine perentorio di 60 giorni dalla data di ricezione del progetto preliminare, trascorsi i quali il Ministero formula la propria proposta al CIPE che, nei trenta giorni successivi, approva il progetto preliminare;

Tutto ciò premesso e presa visione del materiale relativo al progetto preliminare dell’Autostrada Valdastico A31 Nord, depositato presso il Comune di Calliano in data 19 marzo 2012;

Ritenuto necessario, stante l’imminente riunione della conferenza dei servizi e la ristrettezza dei termini entro i quali l’Amministrazione può formulare le proprie osservazioni, esprimere formalmente la propria totale contrarietà alla realizzazione dell’opera infrastrutturale denominata Autostrada Valdastico A31 Nord, oggetto della progettazione preliminare depositata in data 19 marzo 2012 sia che essa venga prevista nella localizzazione prescelta dai progettisti (tracciato denominato “T4”), sia che il tracciato prescelto diventi un altro in territorio trentino;

Ritenuto a tal fine opportuno incaricare il Sindaco di procedere all’adozione di tutti gli adempimenti utili ad esprimere la contrarietà del Consiglio comunale alla progettazione e realizzazione dell’opera e a far valere in ogni sede deputata le norme di diritto a tutela del territorio comunale, delegando il  Sindaco di Besenello a partecipare alla riunione, in rappresentanza del sindaco di Calliano in quanto impossibilitato ad intervenire, alla riunione della conferenza dei servizi convocata a Roma in data 24 aprile 2012;
L’art. 14 dello Statuto di autonomia del Trentino - Alto Adige (decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 - Approvazione del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino - Alto Adige) stabilisce l’obbligatorietà dell’intesa della Provincia per le concessioni in materia di comunicazioni e trasporti riguardanti linee che attraversano il territorio provinciale”.

Il decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, recante “Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino - Alto Adige in materia di urbanistica e opere pubbliche”, all’articolo 19 limita la competenza degli organi statali in materia di “autostrade che si estendono oltre il territorio della provincia”, facendo “salva la necessità dell'intesa con la provincia interessata per quelle il cui tracciato interessi soltanto il territorio provinciale e quello di una regione finitima”. All’articolo 20 del predetto decreto del Presidente della Repubblica la necessità per lo Stato di procedere d’intesa con la Provincia autonoma di Trento è genericamente estesa a tutti gli interventi di spettanza dello Stato in materia di viabilità.

L’art. 1 della L. n. 443 del 2001 stabilisce che l’individuazione delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi strategici e di preminente interesse nazionale “da realizzare per la modernizzazione e lo sviluppo …è operata a mezzo di un programma predisposto dal Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, d’intesa con i ministri competenti e le regioni e province autonome interessate e inserito, previo parere del CIPE e previa intesa della Conferenza Unificata …nel documento di programmazione economico-finanziaria, con l’indicazione dei relativi stanziamenti”.

La Corte Costituzionale, con sentenza n. 62 del 21 febbraio 2011, ha ribadito che, con la dichiarazione inserita nel Programma delle infrastrutture strategiche, “lo Stato ha dichiarato, per mezzo del Ministero delle infrastrutture, in un documento ufficiale, che l’autostrada in questione non può essere realizzata senza previa intesa, sia in quanto l’opera è inserita nel Programma Infrastrutture Strategiche (per il quale l’intesa stessa è prescritta dall’articolo 1, comma 1, della legge n. 443 del 2001), sia, più in generale, per il rispetto dovuto allo Statuto speciale della Regione Trentino - Alto Adige/Südtirol ed alle sue norme di attuazione. Di conseguenza, nessun organo o soggetto riconducibile allo Stato – e quindi la stessa ANAS – può procedere alla realizzazione dell’opera suddetta senza acquisire preventivamente l’intesa della Provincia Autonoma di Trento …. Entrambe queste fonti dell’autonomia provinciale sono contemplate nella dichiarazione governativa prima riportata e non residua pertanto alcuna possibilità che si possa procedere alla realizzazione dell’opera, senza l’esperimento della prescritta forma specifica di leale collaborazione”.

E tutto ciò premesso mai è stata trovata l’intesa con la Provincia di Trento in merito agli atti sopra citati, tanto da far ritenere illegittima l’adozione di tali atti;

Per quanto attiene alle osservazioni più strettamente legate all’opera infrastrutturale ed alla sua progettazione si rileva come la Valdastico Nord rappresenti un danno   ambientale, paesaggistico e un rischio idrogeologico per il nostro il territorio comunale. Sotto il profilo paesaggistico l’opera così proposta costituisce uno sfregio ad un area prevalentemente agricola e nella quale insistono presenze storico architettoniche quali sono i castelli di Pietra e Beseno. 
Quanto al danno ambientale il flusso veicolare che transiterà sull’arteria di progetto aumenterà notevolmente le emissioni di gas inquinanti e nocivi che andrebbero così ad incidere non solo sulla salute dei cittadini ma, anche sull’eco sistema della zona e della riserva naturale del monte Scanuppia.
A ciò si aggiunga il danno per la salute che sarebbe arrecato dalle polveri dei cantieri e dall’aria satura di polveri sottili dannose provenienti dall’interno delle gallerie una volta che l’autostrada fosse messa a regime: secondo studi recenti sul tasso di inquinamento lungo l’asta dell’Adige la situazione è a livello di guardia già con l’alto tasso di traffico medio giornaliero prodotto dall’autostrada del Brennero.

Per quanto riguarda il profilo idrogeologico peggiore sarebbe la sorte delle falde acquifere del massiccio della Vigolana, che permette l’approvvigionamento d’acqua a tutti i Comuni dell’Alta Vallagarina e agli Altipiani Cimbri, massiccio carsico che presenta un reticolo di acque interne comunicanti la cui intercettazione in un punto può cagionare il prosciugamento o il ritiro per tutta la rete di distribuzione”.

A tal proposito si ricorda che il tunnel scavato in occasione del preforo del depuratore Trento3 ha causato una notevole fuoriuscita di acqua pari a circa 90 litri /secondo.

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il T.U. delle LL.RR. sull’Ordinamento dei Comuni della Regione Trentino Alto Adige, approvato con D.P.Reg. 01.02.2005, n. 3/L;

Acquisito il parere favorevole di regolarità amministrativa del responsabile della struttura competente all'istruttoria ai sensi dell’art. 81 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

Accertato che l'oggetto della presente deliberazione non inducendo alcuna spesa, non comporta accertamento di regolarità di calcolo nè di correttezza in materia di contabilità e di procedure di spesa e quindi non sussiste necessità di parere di regolarità contabile;
Con voti: n.  12     favorevoli, n.   0     contrari,  n.  0   astenuti   su n.  12  consiglieri presenti e votanti;

Assenti giustificati i Signori: STEFANO BATTISTI, PANIZZA ROMANO e BATTISTI GABRIELE

DELIBERA

1. di affermare, per le motivazione meglio esposte in premessa, la propria totale contrarietà alla realizzazione dell’opera infrastrutturale denominata Autostrada Valdastico A31 Nord, prevista dal progetto preliminare depositato in data 19.03.2012 presso il Comune di Calliano;
2. di incaricare il Sindaco di procedere all’adozione di tutti gli adempimenti utili ad esprimere la contrarietà del Consiglio comunale alla progettazione ed alla realizzazione dell’opera e a far valere in ogni sede deputata le norme di diritto a tutela del territorio comunale;
3. di autorizzare il Sindaco a delegare il sindaco del comune di Besenello, per le motivazioni riportate a verbale, a partecipare in rappresentanza dell’Amministrazione comunale alla riunione della Conferenza dei Servizi di data 24 aprile 2012, al fine di esprimere e manifestare la sovraesposta contrarietà dell’Amministrazione esponendo quanto meglio descritto in premessa;
4. di prendere atto che la presente deliberazione diverrà esecutiva a pubblicazione avvenuta, ai sensi dell’art.79 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

5. di dare evidenza, ai sensi dell’articolo 37 della L.P. 30 novembre 1992 n. 23, che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:
· opposizione alla Giunta comunale da parte di ogni cittadino entro il periodo di pubblicazione ai sensi dell’art.79 comma 5 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

· ricorso giurisdizionale al T.R.G.A. di Trento da parte di chi vi abbia interesse entro 60 giorni, ai sensi della legge 6.12.1971 n. 1034;

· in alternativa alla possibilità indicata alla lettera b), ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 1199.

Con voti ad unanimità, espressi nelle forme di legge,  il Consiglio Comunale delibera di dichiarare, per le ragioni esposte in premessa, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi e per gli effetti dell'art. 79 comma 4 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

Allegati: parere Segretario Comunale    – allegato “A”;

delibera Consiglio Comunale  n. 22  del 23 aprile 2012
ALLEGATO “A”

OGGETTO: Autostrada Valdastico A31 nord (Tronco Trento-Valdastico-Piovene Rocchette) - procedura approvativa di cui all’art. 165 e ss. del D.Lgs. 163/2006 e verifica preventiva dell’interesse archeologico di cui all’art. 95 del D.Lgs. 163/2006. Espressione valutazione negativa
P  A  R  E  R  I

Il Segretario Comunale: ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’art.81 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

quale responsabile della struttura, per quanto riguarda la regolarità amministrativa in merito al provvedimento in oggetto.

Il Segretario Comunale

dott. Pierluigi Fasanelli

Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto.

IL SINDACO





IL SEGRETARIO COMUNALE

geom. Marco Pompermaier
                 

      dott. Pierluigi Fasanelli

________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia del presente verbale è in pubblicazione all’Albo comunale informatico dal giorno  24 aprile 2012  per rimanervi fino al giorno 3 maggio 2012
IL SEGRETARIO COMUNALE

      dott. Pierluigi Fasanelli

Deliberazione dichiarata per l’urgenza immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.79 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

IL SEGRETARIO COMUNALE

      dott. Pierluigi Fasanelli

Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forma di legge all’albo pretorio senza riportare, entro dieci giorni dall’affissione, denunce di vizi di illegittimità o incompetenza, per cui la stessa è divenuta esecutiva ai sensi dell’art.79 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L;

IL SEGRETARIO COMUNALE

        dott. Pierluigi Fasanelli 

